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За успешан и ефикасан рад парламената или скупштина веома је важан с једне стране начин на који ова представничка тела врше своје надлежности и са друге њихова унутрашња организација. Оба сегмента заједно чине јединствену праламентарну процедуру а овом приликом указујема само на неке од примера из парламентарне праксе
.

I  ПАРЛАМЕНТАРНЕ ПРОЦЕДУРЕ:

расправе на одређену тему (Мађарска, Немачка) и

посланичка питања (Словачка, Словенија)

Једно од најважнијих питање у репрезентативној демократији јесте однос између законодавне и извршне власти, односно, између парламента и владе. Парламент у оквиру својих надлежности врши представничку, законодавну, изборну и контролну функцију. Ова последња функција обухвата две основне групе права: 1) ефективну контролу рада владе путем интерпелација и гласање о поверењу влади и 2) спровођење парламентарне истраге, извештавање парламента о раду владе и право посланика на прибављање информација о раду владе постављањем посланичких питања или одржавањем расправа на одређену тему.

МАЂАРСКА


Пословник мађарског Парламента
 у члану 129. (Политичке дебате) регулише могућност одржавања дебате о одређеној политичкој теми, назначеној у захтеву за одржавање који поднеси Влада или најмање петина посланика. Ова врста дебата  иницира се и одржава само током редовног заседања а сваки посланик може је затражити највише два пута. Политичка дебата се одржава најраније у року од 14 а најкасније до 28 дана након подношења захтева, започиње и завршаве изјавом односно одговором Владе и не може трајати краће од четири сата. 

Такође у члану 119. (Сат за тренутно постављање и одговарање на питања) предвиђена је могућност директног постављања и одговарања на питања и то најмање сат времена, једном недељно. Ако се ово право користи из више делова, током првог дела представници опозиционих странака постављају питања редоследом сразмерним величини посланичке групе док се приликом сваког следећег у обзир узима само величина посланичке групе. За време трајања ове процедуре, они чија је то уставна обавеза морају бити присутни у сали а у случају спречености о томе обавештавају председника Парламентa и одређују замену. Такође, Пословник даје могућност посланицима да инсистирају на томе да им премијер или министар лично одговори и то у временском року који одговара трећини времена од предвиђеног једног сата. Након овог рока, председник посланичке групе може да постави питање инстанци од које ће добити одговор чиме престаје обавеза личног одговарања.


Време за свако постављено питање и дати одговор износи два минута (по минут за сваки) након чега им председник Парламента одузима реч. Право на последње обраћање припада ономе ко одговара. Свакој посланичкој групи треба омогућити да постави и добије одговор барем на једно питање. 

НЕМАЧКА


Расправе о теми од општег интереса регулисане су чланом 106. Пословника
 Бундестага (Расправа о питањима од општег интереса и постављање питања Савезој влади) и Анексом 5 (Упутство за расправе о питањима од општег интереса - основне одредбе). 

Наведеним чланом прописано је да се расправа о прецизно дефинисаним питањима од општег интереса води у форми говора који не може трајати дуже од 5 минута док су Анексом 5 детаљније уређени услови одржавања, редослед и време трајања расправе о питањима од општег интереса. 

1) Услови одржавања

Да би се расправа одржала, према Пословнику (у вези са чланом 106.), неопходно је:

а) одобрење Савета старешина Бундестага (Council of Elders)
; 

б) да је захтева или посланичка група или 5% посланика који ће бити присутни приликом усменог одговарања чланова Владе на питања (тада се захтев за одржавање расправе и расправа одржавају одмах након Посланичких питања); 

в) да је захтева или посланичка група или 5% посланика, независно од постављених питања у оквиру Посланичких питања (захтев за одржавање расправе са назначеном темом подноси се председнику Бундестага до 12 сати нередног дана а ако је дневни ред већ достављен посланицима, обавештење о допуни дневног реда даје председник).

2) Редослед одржавања расправа


Пословник такође прецизира да се само једна расправа о питањима од општег интереса може одржати по дану заседања Бундестага. Практично, то значи да се захтев за одржавање још једне расправе не може поднети ако је Савет старешина претходно већ дао сагласност за одржавање расправе тог дана. Тада се расправе одлажу за наредни дана и имају предност у односу на друге могућности одржавања оваквих расправа.
3) Трајање расправе и начини учествовања

Расправа о питањима од општег интереса не може трајати дуже од једног сата. Ако у расправи учествује мањи број посланика од броја на који посланичкa групa има право, време за расправу предвиђено за ту посланичку групу се умањује. Од овога се изузимају представници Савезне владе или посланици Горњег дома те ако њихово излагање траје дуже од 30 минута за толико ће се продужити и време трајања расправе. Ако се то догоди и ускрати се право на петоминутни одговор, тада представник сваке посланичке групе има право да још једном „добије“ реч под условом да то захтева посланичка група или петина присутних посланика. Право да први учествује у расправи припада оном посланику који је и поднео захтев за расправу и ничије излагање не може трајати дуже од пет минута (дужина трајања расправе умањује се за неутрошено време). 

Када се деси да представници Савезне владе или посланици Горњег дома говоре дуже од 10 минута примењује се одредба члана 44. став 3. Пословника који говорнику налаже да се придржава дневног реда а свако одступање може да доведе до расправе о изјави/ставу говорника ако то захтева посланичка група или 5% присутних посланика. Ово ипак не може резултирати изменом дневног реда.

СЛОВАЧКА


Током сат времена предвиђених за одговарање на питања посланика седници присуствују чланови Владе, државни тужилац и председник Врховне ревизорске иснтитуције (члан 131. Пословника)
. 

Ово време уврштено је у дневни ред сваке седнице, питања се достављају дан раније (до поднева и нема накнадних процедуралних измена) а редослед постављања утврђује се жребањем (члан 131.). Посланици који су поставили питања у писаном облику имају право на једно додатно усмено питање у трајању од два минута. Посланици који остану ускраћени за одговор, исти ће добити у писаном облику у року од 30 дана. Сваки од учесника одговара на питања из своје надлежности иако посланици могу одлучити да се расправља о само једној теми. Иако на питања, првих петнаест минута, одговара премијер Пословником је предвиђено присуство свих мимистара, а у случају спречености премијер одређује замену или сам одговара на питања.

СЛОВЕНИЈА


Према члану 240. Пословника
 посланици могу да постављају Посланичка питања (усмено или писмено) Влади и/или министру и да упућују Посланичке предлоге (писмено) у вези начина регулисања одређеног питања из надлежности Владе или министарстава. 


Посланичка питања се постављају једном месечно а Савет Државног збора одређује датум и дужину трајања расправе којој присуствује премијер, министри и генерални секретар Владе. За време једне расправе посланик може усмено само двапут поставити питање (члан 242.) с тим што друго питање поставља када више нема пријавњених посланика са једним питањем. Питања се достављају председнику Скупштине најкасније до поднева, или изнимно два сата пре почетка расправе, а он их затим прослеђује ономе ко је надлежан да на њих одговори. 

За време трајања расправе, председавајући треба да омогући свим посланичким групама да поставе питања с тим што Пословник прецизира да прва четири питања постављају посланици опозиције и посланик владајуће коалиције (члан 244.). Усмено постављање питање не може трајати дуже од три минута (члан 245.) а током расправе редослед говорника се мења тако што се смењују по два посланика опозиције па један говорник из парламентарне већине. Ако се питања односе на састав или политику Владе, на питања први одговара премијер, не дуже од пет минута. У случају да премијер, или неко од министара или сeкрeтар Владе нису у могућности да одговоре на истој седници, то усмено образлажу а у року од 30 дана достављају и писани одговор. Ако посланик није задовољан добијеним одговором на седници, он има право да додатно образложи питање (не дуже од два минута) и да захтева од премијера или министара додатно објашњење (најдуже три мунута). Такође, посланик који је поставио питање може предложити Државном збору да одржи расправу у вези одговора Владе, министра или генералног секретара Владе о чему се одлучује без расправе (члан 246.).

У случају спречености да усмено одговарају на питања, премијер, министри и секретар Владе, дужни су да у року од 30 дана доставе писане одговоре иако Пословник оставља могућност посланицима да и даље захтевају усмени одговор и то се уврштава у дневни ред следеће седнице. 


Постављање питања и предлога у писаном облику започиње подношењем питања или предлога председнику Скупштине који их прослеђује Влади, министрима или генералном секретару Владе (члан 248.) који одговарају у року од 30 дана. По пријему одговора, председник Скупштине га прослеђује посланику који ако није задовољан одговором, може захтевати допуну који надлежни достављају у року од 15 дана од дана пријема. 


По истеку мандата влади, министрима или генералном секретару неодговорена питања се одбацују (члан 249.).
II  ПАРЛАМЕНТАРНЕ ПРОЦЕДУРЕ:

одређивање надлежног одбора у разматрању предлога закона

„С обзиром на природу овлашћења у законодавном поступку разликују се две врсте радних тела. Прву групу чине матична радна тела. То су радна тела која се образују за одређене области из домена надлежности парламента. У њима се разматра сарджај предлога закона и целисходност предложених решења као и садржај и целисходност решења у амандманима који су поднети на предлог закона. Другу групу чине радна тела која разматрају формалну страну закона. У овим радним телима не води се расправа о садржају и целисходности решења предложених у закону или амандману, већ о томе да ли закон, односно амандман испуњава формалне критеријуме.“

МАЂАРСКА


Председник Скупштине одлучује о надлежном одбору а у зависности од материје одређеног законског предлога мишљења могу да доставе и Одбор за финансије и Одбор за уставна питања било на захтев председника Скупштине, надлежног одбора или самоиницијативно (члан  96. Пословника
).

Приликом разматрања буџетских закона (предлога закона о буџету, допунском финансирању и завршном рачуну) сваки одбор учествује у разматрању, након чега обједињују мишљења која достављају Одбору за буџет који их заједно са својим мишљењем износи на седници Скупштине  (члан 120.).
НЕМАЧКА


Чланом 80. Пословника предвиђено је да се на крају првог читања одреди матични одбор који има задатак да оцени предлог закона и да га припреми за друго читање. У изнимним случајевима предлог закона може разматрати више одбора (поред матичног) који тада само дају мишљење. По потреби у расправу се укључује и Одбор за финансије. 
СЛОВАЧКА


Председник Скупштине одређује надлежни одбор за разматрање предлога закона с тим што се сви предлози закона и амандмани достављају и Законодавном одбору и Одбору за уставна питања (члан 71. Пословника). Имајући у виду да овај поступак председника Скупштине има карактер препоруке, чланови одбора могу одлучити да о предложеном закону расправљају још неки одбори, што се ипак ретко дешава. У највећем броју случајева у расправи, осим надлежног одбора, учествује од 3 до 5 одбора.  

СЛОВЕНИЈА


Пре уврштавања предлога закона на дневни ред, предлагач може захтевати тзв. претходно разматрање (претходно читање) у вези  са основним питањима која треба да се регулишу тим законом (пресек стања у одређеној области). Ако се захтев прихвати, председник Државног збора одређује које радно тело је надлежно за разматрање (члан 119. Пословника
) и које може захтевати мишљење од Одбора за законодавна и правна питања (члан 120.).

Законодавна процедура започиње када „председник Државног збора одреди радно тело надлежно за разматрање предлога закона којем исти и упућује у року (...) од 15 дана или непосредно по завршетку опште расправе и усвајањем одлуке о настављању законодавне процедуре“ (члан 123.). Сваки одбор може расправљати о предлогу закона као заинтересовано радно тело и матичном одбору предложити своје мишљење док матични одбор може и не мора да га прихвати. 


Ако су за спровођење закона потребна финансијска средства, или се регулише положај националних заједница, предлог и амандмани се разматрају у Одбору за финансије, односно Комисији за националне заједнице, који потом достављају извештаје о предлогу и амандманима надлежном одбору (члан 124.)

ЗАКЉУЧАК 


Када су у питању пословничке процедуре видљиво је да нема апсолутне једнообразности. Парламенти различито обављају своје функције или послове из својих надлежности у зависности од разлика и услова у појединим државама и њиховим политичким системима. На тај начин створени су и одговарајући институционални механизми без обзира да ли се ради о прибављању информација о раду владе или се уређују делокруг и начин рада радних тела. 


* * *

Извори информација
· Пајванчић Мирјана. Парламентарно право. Београд: Фондација Конрад Аденауер; 2008. 

Истраживање урадила:

Милана Штековић

истраживач-аналитичар

� Процедуре и примери из праксе земаља прецизираних у Захтеву за истраживање.


� Интернет: � HYPERLINK "http://www.parlament.hu/hazszabaly/resolution.htm" ��http://www.parlament.hu/hazszabaly/resolution.htm�





� Интернет: � HYPERLINK "http://www.bundestag.de/htdocs_e/documents/legal/index.html" ��http://www.bundestag.de/htdocs_e/documents/legal/index.html� 


� Савет старешина (председник Бундестага, потпредседници и 23 посланика), помаже председнику у организацији и раду Бундестага.


� Интернет: � HYPERLINK "http://www.ipex.eu/ipex/cms/home/links/lang/fr/pid/36;jsessionid=59A253853F08751FCA6D4788C9B5C9AC" ��http://www.ipex.eu/ipex/cms/home/links/lang/fr/pid/36;jsessionid=59A253853F08751FCA6D4788C9B5C9AC� 


� Интернет: � HYPERLINK "http://www.dz-rs.si/index.php?id=271&docid=34&showdoc=1" ��http://www.dz-rs.si/index.php?id=271&docid=34&showdoc=1� 


� Пајванчић Мирјана. Парламентарно право. Београд: Фондација Конрад Аденауер; 2008. стр. 91. 


� Интернет: � HYPERLINK "http://www.parlament.hu/hazszabaly/resolution.htm" ��http://www.parlament.hu/hazszabaly/resolution.htm� 


� Интернет: � HYPERLINK "http://www.dz-rs.si/index.php?id=271&docid=34&showdoc=1" ��http://www.dz-rs.si/index.php?id=271&docid=34&showdoc=1� 
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